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APENDICE ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como

compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia

ou projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N° do Processo: 13500/2025

Estudo Preliminar n°: 01/2025

Secretaria: Secretaria de Infraestrutura e Obras
Setor / Orgéo: Subsecretaria de Infraestrutura Pablica

Os estudos preliminares aqui resumidos tém por objeto o subsidio basico
para a elaboracédo de Termo de Referéncia (TR) para futura contratagcéo
o de servicos comuns de engenharia para aplicacdo de massa asféltica preé-
Objeto: misturada a frio (PMF) para atender as demandas do Municipio nos
programas de manutencado viaria continuada, mediante formacdo de Ata

de Registro de Precos.

Apoio Técnico: Gilberto Ferreira Ferro

Apoio Técnico: Willian R. G. Borges

Equipe de Planejamento: i i :
Edicéo: Elias José Moreira Sanglard

De acordo: Bernardo Coelho Verly

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Fundamentacdo: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O Municipio ainda ndo adota Plano Anual de Contratacdes, o que acreditamos se encontrar em fase

de planejamento pela Secretaria competente.

Nao obstante, a Secretaria de Infraestrutura e Obras possui programa de trabalho especifico para
manutengédo viaria continuada, adotando providéncias ano a ano para que o0 servigo prestado ndo sofra

solucédo de continuidade.

3. NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratacédo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
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O objeto do presente ETP, em elaboracédo por esta Secretaria de Infraestrutura e Obras, tem como
objetivo a escolha da melhor solucdo para atender as demandas do Municipio na manutencao viaria

continuada, notadamente em relacdo as demandas de TAPA BURACO.

O Municipio possui usina propria para preparo de massa asfaltica pré-misturada a frio e conta com
processos licitatérios proprios para aquisicdo de itens de manutencao periédica, bom como aquisicao de
agregados (p6 de pedra, areia e brita), além de procedimento préprio para aquisicdo de emulsédo asfaltica
RM1C, necessarios ao preparo do insumo “massa asfaltica pré-misturada a frio” para utilizagdo nos
servicos de manutencédo continuada da malha viaria do territério municipal. No entanto, ndo dispomos de
material humano suficiente e capacitado, tampouco dos equipamentos necessarios a realizacdo, a
contento, dos servicos de transporte e aplicacdo de massa asféltica pré-misturada a frio, razdo da
necessidade de contratacdo de tais servigos.

Assim, o material (massa asféltica) sera processado e fornecido por esta municipalidade, sendo,
portanto, a contratagdo restrita a correta e eficiente aplicag&o.

Trata-se, pois, de servigco continuado e essencial, de manutencdo ininterrupta das vias publicas
municipais, o que demanda a contratacdo de empresa especializada para a execucédo dos servicos de
aplicacdo de massa asféltica pré-misturada a frio objetivando a manutencéo (conservagao/recuperacao)
das vias publicas asfaltadas, nos diversos distritos do municipio de Nova Friburgo.

O desgaste natural decorrente do uso, agravado sobremaneira pelo alto indice pluviométrico
identificado no Municipio de Nova Friburgo, demanda a manuten¢édo continua das vias publicas, com o
proposito ndo apenas de permitir a melhor trafegabilidade, mas principalmente de garantir maior

seguranca no transito, com a mitigacdo dos riscos de acidentes.

Apesar dos mencionados servicos de reparo/manutencdo Vidria representarem com maior
expressividade o objeto das demandas desta contratacdo, poderdo ainda ser utilizados os servicos de
aplicacdo de massa asfaltica pré-misturada a frio para realizacdo de servicos de implemento de nova
pavimentacdo asfaltica em pequenos trechos, quando ndo eleita a utilizacdo de asfalto quente por

guestdes técnicas.

Outrossim, os servigos de aplicacdo de massa asféltica pré-misturada a frio também sdo demandados
apos servicos de manutengédo de rede de aguas pluviais em vias asfaltadas, onde os servicos demandam
a abertura da via para identificacdo das manilhas/tubos danificados de modo a permitir sua substituicéo,
devendo o municipio, apés reparo, proceder também com a recuperacao do pavimento afetado. Trata-se
de demanda bastante recorrente, tendo em vista a idade das redes de &guas pluviais existentes no
Municipio, notadamente em razdo da existéncia de ligacdes clandestinas de &guas servidas, 0 que

compromete a vida util do manilhamento existente.

Levando em consideracdo as competéncias afetas a esta Secretaria de Infraestrutura e Obras,

enquanto responsavel pela manutengédo das vias publicas municipais, se revela essencial a necessidade
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de manutencédo permanente de contratacdo que tenha por escopo a aplicacdo de Massa Asfaltica PMF
destinada prioritariamente a reparos pontuais em toda a extensdo do Municipio (tapa buraco), uma vez
gue, aparecendo os buracos nas vias publicas, ndo pode a Administracdo Municipal se furtar de suas
responsabilidades atinentes a manutencédo dos logradouros, aguardando surgirem novos buracos para ai
entdo inaugurar procedimento licitatorio especifico para atender exclusivamente aquelas demandas
catalogadas, o que refletiria uma ma prestacdo do servico publico e acabaria por expor a populagao a

riscos.

A ndo contratacdo importara no desgaste prematuro das pavimentacdes existentes, ante a falta de
manutencdo adequada, além do aparecimento de grande nimero de pontos de desgaste (buracos e
rachaduras), gerando risco a populacdo e dano ao erario, considerada a responsabilidade civil objetiva
por eventuais danos causados a veiculos, se identificada inércia ou negligéncia da Administragédo Publica

Municipal em processos de ressarcimento.

Podemos afirmar, com acurada precisédo, que situagdes como a acima apresentada fazem parte do
cotidiano desta Secretaria, sendo os servicos de aplicacdo de massa asféltica a frio demandados a todo o
tempo, inclusive em razdo do baixo custo para manutencdo das vias pavimentadas, ja que ndo é
economicamente viavel ligar/aquecer a usina de asfalto a quente para atender pequenas demandas
pontuais, de modo que n&o seria concebivel interpretar de maneira diversa tal situacdo, j4 que a

manutengdo e conservacao de vias € um servigco que, definitivamente, jamais se encerra.

Considerando a existéncia de contratacdes interdependentes de modo a viabilizar a execuc¢do da
aplicacdo de massa asfaltica PMF (aquisicdo de pecas de manutencao da usina, aquisicdo de agregados,
aquisicdo de emulsdo asfaltica), bem como a questdo da disponibilidade orgamentaria, reduzida neste
exercicio, ndo temos como precisar o volume de material a ser aplicado, tanto € que a Ultima contratagao
atingiu o saldo contratual na metade do tempo, enquanto em outras oportunidades foi necessaria
renovacgao/prorrogacdo sem que o saldo tivesse sido atingido, elegemos nesta oportunidade a adogéo do
Sistema de Registro de Pregos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao. (inciso Ill do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela detentora da Ata, de acordo com as

exigéncias deste estudo preliminar, as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

A mao de obra, bem como todo equipamento utilizado serd sempre de primeira qualidade e de inteira

responsabilidade da contratada para realizacao dos servi¢os;

A empresa detentora da Ata deverd se ater aos itens constantes da planilha orcamentéria que compde o

servigco e que alicercara a presente contratacao;
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As subcontratacBes serdo admitidas, desde que ndo se refiram as parcelas de maior relevancia ou de
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, observada a norma dos arts. 67 e
122 da Lei n.° 14.133/2021. No presente caso, poderdo ser subcontratados os veiculos e equipamentos a
serem utilizados, no entanto, os servigcos deverdo ser executados e gerenciados exclusivamente por

funcionarios da empresa contratada;

Na execucdo dos servicos, devera haver emissdo, pela Contratada, de memodria onde fique
especificado, dimensionado e situado o servico realizado, com localizacdo clara dos itens através de
croquis, registros fotograficos do local e toda documentacdo comprobatéria da execucéo dos servicos que
se fizer necessaria, com fotos da situagdo antes, durante e apds a execug¢do dos servigos, com vista a
permitir o cadastramento e a efetivagdo das medi¢Bes, anexando-se estes documentos aos autos do

processo administrativo do contrato de execucao do objeto ora licitado — volume de medicéo;

Devem ser apresentadas certiddes de registro do licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), que habilite a empresa nos ramos de engenharia civil com validade para o presente
exercicio. Caso a licitante seja de outro Estado da federacao, serd necessario o visto do CREA/CAU-RJ,

guando da assinatura do contrato.

Os servicos serdo demandados a detentora da Ata de Registro de Precos com antecedéncia de 24h e
deverdo ser iniciados as 07:00 da manh&, com a retirada do material asféltico (PMF) em caminhdes com
cacamba de aco na Usina do Municipio, localizada a RJ-150, Alto da Chacara do Paraiso, logo apés a

usinagem, para transporte até os pontos de aplicacéo.

As quantidades minimas de aplicacao diaria serdo determinadas a critério da fiscalizagéo, para uma ou
mais frentes de trabalho caso haja necessidade, sendo certo que o volume pode variar para mais ou

menos, a depender das demandas, do clima e da disponibilidade orcamentéria e financeira do Municipio.

Os servicos deverdo ser executados atendendo as normas técnicas vigentes e as recomendacdes
técnicas de reparacdo de pavimentos, previstas no manual de Conservacdo Rodoviaria do D.N.L.T.
(Especificagdes: D.N.L.T - 031/2.006, D.N.I.T - 153/2.010 e D.N.I.T 145/2.010), bem como as orienta¢des

técnicas da ABNT, seguindo especialmente a seguinte metodologia:

1. Reenquadramento do buraco/trecho danificado com serra diamantada, ou outros equipamentos
adequados ao trabalho;

2. Preparo da superficie do buraco/trecho danificado, inclusive com a varricdo das bordas e remog¢&o dos
detritos (p9, terra, pedras, lama, agua, etc.);

3. Execucéo de pintura de ligacdo com emulsédo (fornecido pela municipalidade);

4. Aplicacéo de concreto asfaltico;

5. Para buracos com profundidade acima de 7(sete) cm e inferior a 10(dez) cm, a compactacdo da mistura
aplicada devera ser realizada em duas camadas;

6. Remocé&o do material excedente e restos de entulho;
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7. Os residuos oriundos dos servicos de limpeza e reenquadramento deverdo ser recolhidos e retirados
imediatamente apds a conclusdo dos trabalhos, ndo podendo permanecer no local apdés o a completa
execucao do servico;
8. A remessa, a descarga e o transporte e a disposicéo final dos residuos devera ser efetuada pela
Contratada em local aprovado e licenciado;
9. Demais métodos executivos pertinentes, aplicaveis aos leitos carrogaveis, previstos nas normas
técnicas em vigor a época da execucdo dos servicos;
10. Deve ser promovida a sinalizacdo do local em conformidade com as normas vigentes, devendo ser
tomadas todas as medidas para garantir a seguranca dos trabalhadores envolvidos no processo
construtivo bem como da populacao;
11. No caso de regularizacdo das atuais vias com paralelepipedos, este material devera ser mantido, e
assim servirdo como base de via, sendo executados apenas servi¢gos de regularizacdo para diminuicdo de
depressdes e/ou elevagoes;
12. A camada betuminosa sera compactada através de rolo liso ou placa vibratéria, conforme a melhor
técnica de engenharia para as demandas especificas;
13. A CONTRATADA devera fornecer todos o0s equipamentos necessarios, ferramentas, méo de obra,
EPI”S, sinalizadores, etc.
14. Natureza da Contratagdo: Importa registro que o servigco a ser contratado é de execug¢ao continuada,
tendo em vista que sua paralisacao, acaso ocorra, acarretara incalculavel prejuizo ao bom andamento das
atividades de manutencdo viéria, competéncia desta Secretaria de Infraestrutura e Obras, conforme
orientacdo contida no Item 3.3, “b”, anexo lll, da IN n° 05/2017 e art. 15 da mesma norma, a seguir
colacionado:
Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupgcao possa comprometer

a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Destacamos, mais uma vez, que apesar da necessidade continua da contratacdo, a execucdo dos
servicos pode sofrer periodos e interrupcdo, com desmobilizacdes e mobilizagcbes, seja em razdo de
periodos de chuva, tempo em que néo é recomendada a execugao dos servicos com PMF, seja em razao
da descontinuidade de algum dos demais contratos interdependentes ao de aplicacdo (materiais de

manutenc¢édo da usina, agregados ou emulsdo asféltica).

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de

calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes,

de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Para estabelecimento do volume de massa asfaltica pré-misturada a frio a ser aplicada em um periodo
de 01 ano, consideramos o volume do contrato anterior, firmado no bojo do processo administrativo n°.

475/2023, cuja planilha alcancou um volume de 2.376m3.
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Nesse sentido, considerando que o volume estava acabando antes do prazo, como nessa Ultima
oportunidade, em que chegou préximo ao fim na metade do prazo de execucgédo, dobramos o quantitativo a
fim de viabilizar o adequado atendimento as metas e programas de manutencdo vidria permanente
desenvolvidos pela Secretaria de Infraestrutura e Obras, alcancando um volume de 4.752m3 a serem

registrados, o0s quais serdo executados conforme disponibilidade orcamentaria. Vejamos:

= Secreiara oe Cor3s DATA: marga-23
OrEmentn Analiten por SErvigos
SERVIGO: CONTRATAGAD DE EMPRESA PARA APLICACAD DE MASSA ASFALTICA (TTARA BURAGT')

Cliente:

co
ITEM |DEsoMErap | CODIEC ‘
[

CONSERVAGAD DE PAVIMENTOS VIARIOS
MAC-DE-OBRA DE FEITOR (ENCARREGADD DE TURMALINCLUSIVE ENCARGOS

0101 | 0510501264 | DS.1CS.01250 s MES 1200 R$5.335.84 REE.161,75 % 54.073,08 RE73.841,12
SOCIALS
MAC-DE-OBRA DE TECMICO DE SEGURANCA DO TRABALHOINCLUSIVE| | |
0102 DSAQEDNESA | DS10S.0963D MES 12,00 RS 65.427.52 RS 7.418.40 RS 77.130,24 RS 85.020,50
DE-OE ENG AR ENCARZOS
D0 mamoima | ssiesmmen o Fa 2 EHERC oU UITETD JRINCLUSVE MES 2,38 R 1577654 | R§ 1820720 FS 37.558,41 RS 43.333,14
SOCIALS

ALUGUEL DE BAMHEIRD QUIMICOPORTATILMEDIMDO 2.31M ALTURA X1,56M
LARGURA E 1,1EM PROFUNDIDADEINCLUSIVE INSTALACAD E RETIRADA DO
0104 0200500504 | 02006.0050-0 EQUIPAMENTO, FORNECIMENTO DE QUIMICA DESODORIZANTEBACTERICIDA E| UNNMEE 12.00 RS 125000 R% 125000 5 15.000,00 RS 15.000,00
BACTERICSTATICA PAPEL HIGIENICC E VEICULD PROPRIO COM UNIDADE MOWEL
DE SUCCAD PARA LIMPEZA |
CAMINHONETA DE SERVICO, CAPACIDADE MINIMA PARA 13 PASSAGEIRDS OU
1650KG, COM MOTORISTA, MATERIAL DE OPERACAD E MATERIAL DE
0105  AD 14950300 | AD 15150200 MANUTENCAD, COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES MIMIMAS: MOTOR A H 1475,40 RS 47,13 RS 48,27 RS 58.675,99 RS 71.362,36
GASOLINA DE 1230V, MODELO BASICO. CUSTO HORARIO DIURNO [ENTRE 05:00H
_E22IIDH1 [DESONERADO
CAMINHONETA DE SERICO, CAPACIDADE DE 13 PASSAGEIRDS CU 1650KG, COM)|
MOTORISTA, COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES MINIMAS MOTOR A H 533,60 RS 20,05
GASOLINA  DE 123CV. CUSTD HORARIC  IMPRODUTIVG  (MOTOR "
_DESUGADC.IDESONERADO |
PLACA DE SINALIZACAC PREVENTIVA PARA DERA NA VIA PUBLICA DEACORDO)
- - COM A RESOLUCAD DA PREFEITURA-R, COMPREENDENDD FORMECIMENTO E e
0107  02030.0005-A | 02030.0005-0 e i E Dos Sum DE  MADEIRAFORNECIMENTD = ) 6,00 R$95,15 R% 103,51

01.06 AD 14150350 | AD 15.15.0350 R&E21.56 RS 1270368 RS 13.650.41

RS 570,50 562166

COLOCACAD |
MAQUINA DE ABERTURA DE JUNTAS EM COMCRETO, COM OPERADOR, MATERIAL
OE COFERACAD E MATERIAL DE MANUTEN: COM  AS SEGUINTES
ESPECIFICACHES MINMAS: MOTOR A GASOLUINA DE 835CV, COAM 3600RPM,
01.08 ES212050400 | EQ 20050400 PARTIDA MAMNUAL, CHASSIS REFORGADD, GUARDA PROTETORA PARA H 384,00 R% 35,18 RE41,7T0 RE15.045,12 R& 16.012,80
ACOMODAR SERRAS DE ATE 147, SERRA PARA CONCRETO ESPECIALMENTE
DESENVOLWIDA PARA ABERTUAR DE JUNTAS DE DILATAGAD. CUSTD HORARID
_PRODUTIVO. DESONERADC)
MACUINA, DE ASERTURA DE JUNTAS EM COMCRETUO, COM OPERADCR COM AS|
SEGUINTES ESPECIFICAGDES MINIMAS: MOTOR A GASOLIMA DE 525CV, COM
JG00RPM, PARTIDA MANUAL, CHASSIS REFORCADO, GUARDA PROTETORA PARA
ACOMODAR SERRAS DE ATE 14", SERRA PARA CONCRETO ESPECIALMENTE
DESENVOLVIDA PARA ASERTURA DE JUNTA DE DILATAGAD. CUSTO HORARIC
IMPRODUTIVG [MOTCR DESLKGADC). (DESONERADD) |
DEMOCUICAC MANUAL OE PAVIMENTACAC DE CONCRETO ASFALTICO DE SCM DE

0110 | £s.001.0017-A | 05.000.0017-0 Mz 384,00 RE 2124 RE24.51 R% 6.135,16 RS 241164
| ESPERSURA | |

01.08  EQ 1308005 | EG 20050405 H 153600 R$23.23 R§ 25,62 R% 3565128 R& 38,352,352

CARGA MANUAL E DESCARGA MECANICA DE  MATERIAL A
GRANELIAGREGADOS, PEDRA-DE-MAD,PARALELOS TERRA E|

D111 | D4005.0008-8 | DAD0E.0008-1 ESCOMBROS)COMPREENDENDOCS TEMPOS PARA  CARGADESCARGA E T 4572 RS 3E RS39,45 RE 161463 RS 1.757.93
MANCERAS DO CAMINHAD BASCULANTE A CLED DIESEL,COM CAPACIDADE LTIL
O ST MR SAND O s SERVENTE S NATCARTA T
DISPOS! FINAL DE MATERIAIS E RESIDUOS DE OBRAS EM LOCAIS DE
OPE! E DISPOSH FINAL APROPRIADCS, AUTORIZADOS ECU

0112 | TCOSOSOTO0 | TC 1O.0S07D0 LlCENClADGG PELOS 05 DE LICENCIAMENTD £ DE CONTROLE AMBIENTAL, T 4572 RS 15,78 RS1578 RE 721,46 R5 72146

=

LEGI...LAGHD F‘ERTINEN‘I‘E [DESO

NERADO)
0113 15.004.0004-C | 15.004.0008-2 ORF‘TH.OOM AR Rl FlRANG T DE 7STINCLUSIVE H 1476,40 RS 195,93 RS 199,32 RS 280.736,83 RS 234.674,68
[e) 5

CAMINHAD COM CARROCERIA FIXANO TOCC,CAPACIDADE DE 7,5TINCLUSIVE|
D144 | 1900400040 | 12.004.00043 — ' T H 63347 RS 71.07 RET441 RS £5.0020.71 RS 4713650
Il 1 L. o =l 1 1 1 il

GUINDAUTC COM CAPACIDADE MAXIMA DE CARGA EM TORND DE 4T A
APRONIMADAMENTE 200M E ALCANCE MAXIMO VERTICALDO SOLDJA
D145 | 1am04008t-c | taneposis APROXIMADAMENTE B.DOMANGULO DE GIRO DE 180° MONTADO SOBRE CHASSIS
DE  CAMINHAOEXCLUSIVE ~ ESTESAD  COMSIDERADOS  DOIS
AJUDANTES EXCLUSIVE OPERADOR QUE E CONSIDERADO O MOTORISTA DO

=

211,97 RS 56,33 RS61,17 RS 116.961,63 RS 129133,08

_CAMINHAD 1
EXECUCAD CE TAPA-BURACOS UTILIZANDC MISTURA SETUMINCSAMEDIDO NA
0116 2000400484 | 200040050 CACAMEA DO CAMIMHAD EXCLUSIVE MATERIAIS E TRANSPORTE SE FOR MEDIDD|, M3 237600 RS 34712 A% 3658 R% 824.757,12 R5 04227408

MO LOCAL APOS A EXECUCAC MULTIPLICAR ESTE CUSTOPOR 1,35 |
CAMINHAD  BASCULANTENG TOCOCAPACIDADE DE  7.00M3NCLUSIVE

DLIT | tamemmac | smimoizz S D * : : H 1478,40 RS 238,53 RS 247,27 RS 35317457 RS 356.171,95
5
0118 1300400430 | 1900400433 ORIETA BASC NO T . = DB TOOMIINCLUSVE H 63360 RS 85,70 AS93,09 RS 56.533,52 RS SB.O975.48
MOTORIS
| ROLD COMPACTADOR VIERATORIDAUTOPROPELIDO PARA REFARD DE| | |
0149 | 12.005.0007-C | 12.006.0007-2 A H 147840 F% 30,54 REELM A% 110.070,33 R% 12453625

PAVIMENTACAC.CAPACIDADE DE 2T, INCLUSIVE OPERADOR

0120 | 18.0050007-0 | 1800600073 ROLD COMPACTADOR VIERATORIDAUTOPROPELIDC PARA REFARD DE H s33E0 RS 45,55 A5 53,38 RS 31.413.85 RS 33.821,5
| PAVIMENTACAD CAPACIDADE DE 2T, INCLUSIVE OPERADOR | | |
OPERADOR DE TRAFEGO, MIVEL AJUDANTE, COM TODO O SEU EPI, COLETE,
0121 | ESCOS.90.0050 | SC10.10.00S0 N ) ' H 5260,00 RS 16,01 REIT.E67 R§S4.532.80 R$ 3329760
CAPA, BONE, APITO, {INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS).[DESONERATNG)

TOTAL DO ORGAMENTO R§2261.42534 | R$ 245541503

ucw* usm*
Sowmecdo | eowmackt | RECII00SE | RSS2
28,00% 21.83%

TOTAL GERAL COM EDI»- R$2E94629.52 | RE2II205530

WALOR & SER LICITADO

SERA ADOTADO NA LICITACED 05 VALORES UNITARIOS E GLOBAIS DESOMERADOS b RS 2.6894.629,92

As quantidades serdo demonstradas em planilha orcamentéria especifica para a formacéo da ARP.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A

CONTRATAR:
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Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA PARA AQUISICAO:

Conforme justificado no Item 03, o Municipio possui usina propria para preparo de massa asfaltica pré-
misturada a frio e conta com processos licitatérios préprios para aquisicdo de itens de manutencao
periédica, bom como aquisicdo de agregados (pé de pedra, areia e brita), além de procedimento préprio
para aquisicdo de emulsao asfaltica RM1C, necessarios ao preparo do insumo “massa asfaltica pré-
misturada a frio” para utilizagdo nos servicos de manutengido continuada da malha viaria do territério
municipal. No entanto, ndo dispomos de material humano suficiente e capacitado, tampouco dos
equipamentos necessérios a realizagdo, a contento, dos servicos de transporte e aplicacdo de massa

asfaltica pré-misturada a frio, razdo da necessidade de contrata¢édo de tais servicos.

Deste modo, considerando que temos disponibilidade de fornecimento do material a ser aplicado
(massa asféltica), despontando caréncia especifica em relagdo & mao de obra e maquinérios, veiculos e
equipamentos para a correta e eficiente aplicacéo, necesséria se faz a formagéo de Ata de Registro de
Precos para futura contratacdo de empresa especializada para a execugdo dos servicos comuns de
engenharia de aplicacdo de massa asféltica pré-misturada a frio, objetivando a continua manutencéo

(conservacao/recuperacéo) das vias publicas nos diferentes distritos do Municipio de Nova Friburgo.

Assim, devera ser elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagdo planilha
orcamentaria acompanhada de sua memodria de célculo onde sejam discriminados os valores unitarios
estimados de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na futura contratacdo dos servicos, de
modo a demonstrar a composic¢ao dos itens de integrardo o servigco a ser registrado preco, cuja medicéo se

daréa por metro cubico de material aplicado.

Vale ressaltar que a planilha orcamentaria baseada em tabelas referenciais oficiais supre a pesquisa de
pregcos de mercado, conforme publicagdo “Orientagdes para elaboragdo de planilhas orgamentarias
publicas — TCU”. Em que pese o Municipio ainda nao dispor de regulamentacdo nesse sentido,
entendemos pela utilizagdo, majoritaria, da planilha referencial EMOP/RJ, que melhor reflete os custos de

mercado no Estado do Rio de Janeiro.

Considerando a existéncia de contratacdes interdependentes de modo a viabilizar a execucdo da
aplicacdo de massa asféltica PMF (aquisicdo de pecas de manuten¢éo da usina, aquisicao de agregados,
aquisicdo de emulsdo asfaltica), bem como a questdo da disponibilidade orcamentéaria, reduzida neste
exercicio, nao temos como precisar o volume de material a ser aplicado, tanto € que a Ultima contratacao
atingiu o saldo contratual na metade do tempo, enquanto em outras oportunidades foi necessaria
renovacgao/prorrogacdo sem que o saldo tivesse sido atingido, elegemos nesta oportunidade a adoc¢do do

Sistema de Registro de Precos.




7. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das

memorias de célculo e dos documentos que lhe dédo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

Para levantamento do custo de mercado da contratacdo, o orcamento sera realizado pelo Setor de
Orcamento da Secretaria Municipal de Obras, utilizando-se, predominantemente, o Catalogo EMOP,
podendo ser utilizados outros catalogos referenciais, a exemplo da SICRO, SCO/RJ ou SINAPI, atendidos

0s requisitos do art. 23 da L. 14.133/2021, notadamente ao que disciplinado em seu §3°.

O custo estimado para formacdo da Ata de Registro de Precos visando a futura contratacdo, se
adotados os mesmos itens e i0 da contratagdo anterior, serd de aproximadamente R$ 5.789.259,84 (cinco
milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, duzentos e cinquenta e nove reais e oitenta e quatro centavos),

gue reflete o dobro daquela contratagéo, conforme planilha coligida no item 05.

Considerando o0 momento que este Estudo Técnico Preliminar esta sendo elaborado, por 6bvio,
tal valor sofrerd alteracdo nas etapas posteriores, com a elaboracdo da nova planilha or¢camentéria
de composicdo do custo do m3 de massa asféltica PMF aplicada, com i0 devidamente atualizado,

gue ird instruir o certame.

N&o foram encontradas contratacfes semelhantes no PNCP para extracdo do valor do m3 de PMF
aplicado.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencgédo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

As pesquisas de mercado e de precos realizadas, levando-se em conta 0s aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizacdo, demonstraram que a solucdo disponivel no mercado mais adequada a
necessidade é a contratacdo de servicos comuns de engenharia para aplicacdo de massa asfaltica
pré-misturada a frio (PMF) para atender as demandas do Municipio nos programas de manutengao
viaria continuada, mediante formacao de Ata de Registro de Precos.

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

O objeto da contratacéo é INDIVISIVEL, pois se trata de servico de manutencao viaria com aplicacéo

de massa asféltica pré-misturada a frio a ser realizado de forma continua, sem possibilidade de

parcelamento, o que poderia comprometer a qualidade do servico e expor a populacdo usuaria a riscos.
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Demais disto, cumpre trazer o Acérdao n°® 75.681/2022 Plenario do TCE/RJ que dita que a definicdo da
divisibilidade ou nao por lotes, ou itens na licitacdo, insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa, competindo ao gestor publico avaliar na fase de planejamento, qual meio atender ao
interesse publico.

No mais, o ndo parcelamento dos servicos é mais satisfatério do ponto de vista da efici€ncia técnica,
por manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo
de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela Administracdo na execucao dos
servicos. Pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administracé@o publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

Com essa contratac@o objetiva-se promover a manutengdo das vias publicas pavimentadas com a
aplicagcdo de massa asféltica, a fim de garantir maior celeridade, eficiéncia e eficacia na execu¢éo da tarefa

de manutencao das vias publicas asfaltadas, aproveitando-se ao maximo o material produzido pela usina

de asfalto desta municipalidade.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual ou adequacdo do ambiente da organizacéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

No que se refere as providéncias prévias ao contrato a serem tomadas na presente contratagdo, a
elaboracdo de Documento de Formalizacdo de Demanda, Mapa de Gerenciamento de Riscos, bem como
o proprio ETP, sdo medidas adotadas pela Administracdo Publica para que a contratacdo pretendida seja
procedida dentro dos ditames legais e formais, e que produza seus melhores e esperados efeitos,
prezando pelo pleno aproveitamento do objeto da contratacdo, bem como pela maior economicidade aos
cofres publicos.

Consoante a nova legislacdo vigente, devera ser considerada a necessidade de capacitagdo de
servidores para atuarem na fase de planejamento prévio a contratacdo e fiscalizacdo da execugédo do
objeto contratado, pelo que contamos sempre com o valoroso auxilio da Escola Friburguense de Gestédo.
Este aprimoramento por parte dos servidores que atuam na elaboracdo dos procedimentos licitatorios,

bem como em suas analises — conformidade e juridicidade —, além dos fiscais do contrato, é

imprescindivel para a melhoria do controle das contratagfes e seus resultados.
12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Fundamentacdo: Contratacbes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
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14.133/21).

Contratacdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si. Ja as
contratacdes interdependentes sdo aquelas cuja execucdo da contratacdo tratada podera afetar ou ser

afetada por outras contratag6es da Administragcao Publica.

Nesse sentido, somos cientes das contratacdes interdependentes necessdrias a execugédo do programa
de manutencéao viaria e sucesso desta contratacdo futura, tal como ja apontado neste ETP, porquanto faz-
se necessaria a aquisicdo de pecas de manutencao das usinas, a aquisicdo de agregados (areia, pé de
pedra, brita) bem como a aquisicdo de emulséo asfaltica (RM1C).
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Os impactos ambientais da aplicagdo de massa asfaltica pré-misturada a frio (PMF) envolvem
diferentes aspectos que precisam ser analisados para garantir a sustentabilidade do projeto. Aqui estdo

alguns pontos essenciais:

1. Emisséo de Gases Poluentes
Diferente do asfalto quente, o PMF nao requer aquecimento, o que reduz a emissao de gases como CO,,

NOx e SO, contribuindo para uma atmosfera mais limpa.

2. Consumo de Recursos Naturais

A fabricacdo da massa asféltica demanda agregados como brita e areia, que séo retirados de pedreiras e
cursos d'agua. A adogdo de materiais reciclados pode minimizar esse impacto, no entanto a massa sera
produzida e disponibilizada pela PMNF, de modo que a futura contratada deverd retirar o material na Usina

de Asfalto do Municipio.

3. Gestéo de Residuos

O descarte inadequado da massa asfaltica pode causar contaminacédo do solo e das aguas, exigindo um
plano eficiente de reaproveitamento e descarte. Como medida mitigadora, todo o residuo gerado é
descartado pelo Municipio em Bota-Fora Licenciado ou entédo reaproveitado para manutencéo de estradas

vicinais

4. Efeito no Solo e Vegetacéo

A aplicacdo do PMF pode alterar a permeabilidade do solo, dificultando a absor¢éo de 4gua e aumentando
o risco de erosdo e enchentes. Como medida mitigadora temos que a maior demanda de aplicacéo de
Asfalto PMF é voltada a servicos de manutengdo viaria — Tapa Buraco, onde ja possui pavimentacao

asfaltica aplicada e sistemas de drenagem.
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5. Ruido e Vibracao

O uso de maquinas pesadas na aplicacdo pode gerar ruidos elevados, afetando tanto a qualidade de vida
da populacédo quanto a fauna local. Os servicos serdo executados preferencialmente no horario comercial
a fim de minimizar os impactos negativos na qualidade de vida da populacgéo.

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.

Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratacdo mostra-se viavel em
termos de disponibilidade de mercado, consoante artigo 7°, inciso Xlll da IN SEGES/ME N° 40, de 22 de

maio de 2020, ndo sendo possivel observar ébices ao prosseguimento da presente contratacao.

A contratagcdo objeto do presente planejamento ndo se enquadra nos pressupostos para a decretacao
de sigilo, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Desta forma, declaramos a viabilidade da futura contratacdo de servicos comuns de engenharia
para aplicacdo de massa asfaltica pré-misturada a frio (PMF) para atender as demandas do

Municipio nos programas de manutenc¢ao viaria continuada, mediante formacéo de Ata de Registro
de Precos.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO

DOCUMENTO:

Certificamos que somos responséaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos

Preliminares da Secretaria participante e que 0 mesmo traz os contelddos previstos no paragrafo 1° do art.
18 da Lein°. 14.133/21.

Nova Friburgo/RJ, 18 de marco de 2025
Apoio Técnico: Apoio Técnico:
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Mat.: 100.546 Mat.: 300.817
De Acordo

Secretapio de
-~ Mat.: 62.009




